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Rapporten i korthet

Att minska klimatpåverkan från byggnation kräver flera parallella åtgärder. Det handlar om att 
minska behovet av material genom yteffektivt byggande och optimerad design, välja rätt material 
för rätt ändamål, använda rätt betong på rätt plats och öka återbruket. Klimatförbättrad betong är 
en viktig del av lösningen, men bara en av flera åtgärder som behövs. Denna rapport fokuserar 
specifikt på potentialen i klimatförbättrad betong. Våra beräkningar visar att Specialfastigheter, 
genom en offensiv satsning på klimatförbättrad betong och med CCS-cement från 2029, kan 
minska klimatutsläppen med upp till 38 000 ton CO₂e i de projekt som färdigställs 2027–2030. 
Det motsvarar en reduktion på nästan 30 procent. 

För att minska klimatutsläppen behöver klimatförbättrad betong med låga utsläpp bli stan-
dardval i våra projekt. Det kräver tydlig kravställning i våra projekt, att våra kunder ställer krav 
på oss, gemensamma krav från offentliga upphandlare och tidig samverkan med entreprenörer 
och leverantörer. 

Specialfastigheters långsiktiga mål är att all betong som används vid ny-, om- och tillbyggna-
tion ska vara klimatförbättrad med låga utsläpp och i förlängningen klimatneutral. På så sätt kan 
vi möta morgondagens miljökrav och framtidssäkra våra projekt mot kostnadsökningar i takt 
med att konventionell betong väntas bli dyrare. Klimatförbättrad betong med låga utsläpp spelar 
därför en betydande roll för att vi ska kunna äga, förvalta och utveckla säkerhetsfastigheter som 
är långsiktigt hållbara.
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Specialfastigheters fyra budskap till branschen

Specialfastigheters ambition är att öka användningen av klimatförbättrad betong med högre reduk-
tionsnivå än nivå 2, som en av flera åtgärder för att minska klimatpåverkan. För att lyckas med omställ-
ningen lyfter vi fyra budskap till branschen.  

         Vi ska ställa tydliga krav i våra projekt
Specialfastigheter ska använda sin roll som beställare för att öka användningen av klimatförbättrad 
betong med låga utsläpp i all ny- och ombyggnation. Genom tydliga krav i upphandling kan vi minska 
utsläppen utan att kompromissa med funktion, säkerhet eller långsiktighet. Målet är att klimatförbättrad 
betong med låga utsläpp successivt ska gå från särskilt val till standardval i våra projekt. 

         Vi vill kroka arm med andra offentliga upphandlare
Ett kraftfullt verktyg för att driva på omställningen är offentlig upphandling.  Hållbarhetskrav som ställs i 
offentlig upphandling kan bli normerande för hela marknaden och skala upp enstaka spetsinsatser.  
Vi vill använda vår marknadsposition och vårt inflytande för att tillsammans med andra offentliga upp-
handlare förbinda oss till att efterfråga klimatförbättrad betong med låga utsläpp. Genom gemensam-
ma krav och tydliga signaler till marknaden kan vi bidra till att sätta en ny lägstanivå för samhällsbyggan-
det.

         Våra kunder behöver ställa krav på oss
Vi uppmanar våra kunder att ställa tydliga krav på klimatprestanda projekten. Våra kunder är offent-
liga aktörer, som också kan förväntas bidra till EU:s och Sveriges klimatmål. Tidiga krav påverkar 
projektets ramar och bättre förutsättningar att väga in klimatpåverkan i projektering, upphandling 
och materialval på ett kostnadseffektivt sätt. Klimatkrav förs då vidare i värdekedjan till arkitekter, 
konsulter, entreprenörer och materialproducenter. På så sätt kan fler aktörer i värdekedjan arbeta 
mot samma mål och bidra till att klimatförbättrad betong med låga utsläpp blir ett standardval i 
projekten. 

         Vi behöver samverka tidigt med entreprenörer och leverantörer
För att klimatåtgärder ska genomföras i större skala krävs tidig samverkan med entreprenörer och 
leverantörer. Ambitionen behöver finnas med när konstruktion, tidsplan och materialval fastställs. 
Genom att ta tillvara på entreprenörernas och leverantörernas kunskap och kompetens kan vi 
identifiera vilka lösningar som är möjliga och minska klimatpåverkan från betongen utan att  
kompromissa med säkerhet, funktion eller kvalitet.
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Specialfastigheters uppdrag och växande byggvolym

Specialfastigheter äger, förvaltar och utvecklar många av Sveriges säkraste fastigheter.  Vi erbjuder 
specialanpassade lokaler för hyresgäster med skyddsvärd verksamhet och högt ställda säkerhets-
krav. 

Vår verksamhet kännetecknas av stabila kunder och långa hyresavtal. Våra kunder bedriver verk-
samheter med viktiga samhällsfunktioner inom kriminalvård (52 procent), försvar och rättsväsende 
(30 procent) samt institutionsvård och övriga specialverksamheter (18 procent). 

Vid utgången av 2025 ägde och förvaltade Specialfastigheter 147 fastigheter i 59 kommuner, 
med en uthyrningsbar area på cirka 1,0 miljoner kvadratmeter och ett marknadsvärde på drygt  
47 miljarder kronor.

Våra investeringar kräver klimatsmarta val
Efterfrågan på säkra och ändamålsenliga fastigheter är hög. Kriminalpolitiken har drivit fram 
reformer som lett till en historisk expansion av säkerhetsfastigheter. Behovet av fler häktes- och 
anstaltsplatser ställer krav på omfattande ny- och ombyggnation.

Specialfastigheter har därför vid 2025 års slut en beslutad investeringsvolym på 29 miljarder kronor. 
Investeringsvolymen omfattar projekt för ny-, om- och tillbyggnation som befinner sig i olika 
skeden av planering och produktion. Materialval, resurseffektivitet och klimatkrav har därför stor 
betydelse när vi planerar, projekterar och bygger fastigheter för att minska vår klimatpåverkan 
och för långsiktigt värdeskapande.
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Materialval som styr mot klimatmålen

Bygg- och fastighetssektorn står för cirka 20 procent av Sveriges växthusgasutsläpp. Som mark-
nadsledande inom säkerhetsfastigheter och med stor pågående projektutveckling har Speci-
alfastigheter både möjlighet och ansvar att bidra till omställningen. Klimatfrågan är en central 
del av vår hållbarhetsstrategi. Klimatmålen som är i linje med Parisavtalet visar riktningen för 
arbetet framåt: 

          Nettonollutsläpp i hela värdekedjan senast 2045

          Växthusgasutsläpp från Scope 1 och 2 halverade till 2030

          Växthusgasutsläpp från byggnation halverade per byggd kvm BTA till 2030 

Den största delen av våra växthusgasutsläpp uppstår uppströms i samband med material-  
tillverkning för byggprojekt, framför allt vid produktion av betong och stål. Bilden nedan visar 
var Specialfastigheters utsläpp uppstår och hur utsläppen är fördelade över fastigheternas livs-
cykel. Materialval under ny- och ombyggnation är därför en viktig del i arbetet med att minska 
vår klimatpåverkan.
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Betongens roll i ett mer klimatsmart byggande

Produktion av betong är den enskilt största utsläppskällan vid byggnation. För att minska klimat-
påverkan från betong behöver branschen följa en tydlig prioriteringsordning som ofta är kostnads- 
besparande: först minska behovet av material, därefter optimera konstruktionen, sedan använda 
rätt betong på rätt plats och slutligen välja betong med så låg klimatpåverkan som möjligt. 

Denna rapport fokuserar enbart på den sistnämnda åtgärden – användningen av klimatförbättrad 
betong. Övriga åtgärder ingår inte i beräkningarna, vilket innebär att potentialen att minska vår 
klimatpåverkan är större än vad som redovisas i rapporten.

Dagens nivå behöver höjas
Att bygga med konventionell betong i stor skala är inte förenligt med långsiktiga klimatmål. 
Specialfastigheter använder därför redan klimatförbättrad betong motsvarande nivå 2 i många 
byggprojekt. Nivå 2 innebär 20 procents lägre klimatpåverkan jämfört med Svensk Betongs 
referens, vilket är en bra början – men inte tillräckligt för att nå den omställning som krävs. 

Om Specialfastigheter fortsätter att använda klimatförbättrad betong motsvarande nivå 2 i kommande 
byggprojekt beräknas klimatpåverkan 2030 uppgå till 337 kg CO₂e/m² BTA (bruttoarea). För att 
nå vårt klimatmål om halverade växthusgasutsläpp från byggnation per byggd kvadratmeter BTA till 
2030 krävs åtgärder och aktiva materialval.
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byggnaders entréer. På enstaka platser kan det bli 
nödvändigt att back-vända.

Vad är klimatförbättrad betong?

Betongens största klimatpåverkan kommer från tillverkningen av råvaran cement. Cementklinkern 
tillverkas av kalksten som under tillverkningsprocessen genererar över 90 procent av betongens 
totala koldioxidutsläpp. 

Klimatförbättrad betong är betong vars bindemedel, cementklinkern, delvis har bytts ut mot 
alternativa bindemedel såsom flygaska eller mald granulerad masugnsslagg, GGBS. Genom att 
delar av cementen byts ut mot alternativa bindemedel kan betongen optimeras för att minska 
koldioxidutsläppen den genererar.

Det finns klimatförbättrad betong på olika nivåer. Nivå 1, 2, 3 och 4 motsvarar 10, 20, 30 res-
pektive 40 procent reduktion i förhållande till branschreferenser. Referenserna är uppskattade 
medelvärden för använda betongsorter mellan åren 2017–2018. 

Vad är klimatneutral betong?

Klimatneutral betong är betong med nära noll klimatpåverkan. Det kan uppnås genom att kol-
dioxid från cementtillverkningen fångas in och lagras i stället för att släppas ut. Metoden kallas 
CCS, Carbon Capture and Storage. CCS-cement finns tillgänglig, men i begränsad mängd, på 
marknaden genom fabriken i Brevik i Norge.

Var används betong i våra byggnader?

Betong finns i stora delar av Specialfastigheters fastigheter. De fastighetsbeståndsdelar där betong 
främst används är husunderbyggnader, väggar, bjälklag och balkar. Betong används även i 
infrastruktur under och runtomkring fastigheterna, såsom vattenrör och vägar, samt i kringbygg-
nader som exempelvis murar.

Ett byte till klimatförbättrad betong med hög reduktionsnivå i fastigheternas husunderbygg-
nader, väggar, bjälklag och balkar har stor potential att minska utsläppen. Potentialen blir ännu 
större om även kringbyggnader såsom murar byggs med klimatförbättrad betong med hög 
reduktionsnivå. Det innebär att möjligheten till kraftigt reducerade utsläpp inte enbart är be-
gränsad till fastigheterna, utan till hela våra förvaltade områden.

FAKTARUTA
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Klimatförbättrad betong i siffror

Specialfastigheter har beräknat den potentiella utsläppsminskningen vid ökad användning av 
klimatförbättrad betong med lägre utsläpp. Vi har räknat på två möjliga vägar framåt: ett mer kon-
servativt scenario och ett mer offensivt scenario.

Hur resultaten är beräknade
Beräkningarna bygger på antaganden från tidigare färdigställda fastigheter och häktet Borås Bro-
dal används som referens för betongens procentuella andel av total klimatpåverkan. Betongens 
andel har fördelats mellan byggdelarna husunderbyggnad, väggar, bjälklag och balkar.

Scenarierna är beräknade för projekt som kommer att färdigställas 2027–2030 och grundas hu-
vudsakligen på faktiska data kring typ av byggnad, tillkommande yta och klimatberäkningar med 
vissa uppskattningar och antaganden. För varje fastighet har betongens klimatpåverkan beräknats 
per byggdel. Beräkningarna bygger på data om fastigheternas bruttoarea, klimatpåverkan, fast-
ighetstyp och uppskattad betongandel. Betongens klimatpåverkan innefattar produktionsskedet 
A1–A3, det vill säga råvaruförsörjning, transport och tillverkning. 

Utgångspunkten är att klimatförbättrad betong motsvarande nivå 2 redan används i  
Specialfastigheters projekt. Möjliga reduktioner har beräknats med utgångspunkt i Svensk 
Betongs nivåer för klimatförbättrad betong, där nivå 1–4 motsvarar 10, 20, 30 respektive 40 
procent lägre klimatpåverkan jämfört med branschreferens. I beräkningarna används även nivå 
5, som motsvarar 50 procent reduktion, samt betong med CCS-cement där klimatpåverkan satts 
till noll CO₂e. 

Under åren 2027–2030 förväntas ca 360 000 kvm BTA (bruttoyta) tillkomma. De totala klimatut-
släppen i produktionsfasen (A1-A3) beräknas till ca 130 000 ton CO₂e, baserat på att betongnivå 
2 används och inga andra klimatförbättringar görs.

Resultaten ska ses som scenarier som visar möjlig klimatnytta, inte som exakta projektutfall.
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Konservativt scenario

I det konservativa scenariot antas Specialfastigheter stegvis höja reduktionsnivån för klimatför-
bättrad betong i kommande projekt. Reduktionsnivåerna ökar försiktigt beroende på när projekten 
färdigställs och vilka byggdelar som bedöms kunna byggas i klimatförbättrad betong med 
högre reduktionsnivå. Ju längre fram i tiden ett projekt färdigställs, desto högre reduktionsnivå 
antas vara möjlig.

2027 Nivå 3 Nivå 3 Nivå 2

Husunderbyggnad Väggar Bjälklag och balkarFärdigställs år

2028 Nivå 4 Nivå 3 Nivå 2

2029 Nivå 4 Nivå 3 Nivå 3

2030 Nivå 4 Nivå 4 Nivå 3

Husunderbyggnad avser fabriksbetong, medan väggar, bjälklag och balkar avser prefabricerad betong.

Med dessa antaganden visar grafen den beräknade förändringen i klimatpåverkan per 
kvadratmeter BTA.

Resultatet visar att en konservativ, gradvis ökning av klimatförbättrad betong minskar genomsnittlig  
klimatpåverkan för de byggnader som färdigställs 2030 från 337 kg CO₂e/m² BTA till 312 kg CO₂e/m² 
BTA år 2030. Den totala, ackumulerade, utsläppsminskningen uppgår till cirka 7 000 ton CO₂e i de 
projekt som Specialfastigheters färdigställer åren 2027–2030. Det innebär att de totala utsläppen 
minskar med cirka 5 procent. Scenariot visar att en gradvis upptrappning ger en viss effekt, men 
minskningen är inte tillräcklig för att nå långsiktiga klimatmål i linje med Parisavtalet och EU:s 
klimatmål. För att nå klimatmålen krävs därför en högre ambitionsnivå och andra åtgärder.

RESULTAT I KORTHET 
- KONSERVATIVT SCENARIO 
 

Klimatutsläpp per ytenhet 2030:  

312 kg CO₂e/m² BTA 

Ackumulerad utsläppsminskning 2027–2030: 

cirka 7 000 ton CO₂e (-5%)
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Offensivt scenario

I det offensiva scenariot antas Specialfastigheter öka andelen klimatförbättrad betong med hög 
reduktionsnivå betydligt snabbare än i det konservativa scenariot. Redan 2027 antas samtliga 
byggdelar kunna nå nivå 4. År 2028 höjs nivån till nivå 5 och för projekt som färdigställs 2029–
2030 används CCS-cement. Scenariot visar vilka utsläppsminskningar som kan uppnås om Speci-
alfastigheter driver en snabb och tydlig övergång till betong med mycket låg klimatpåverkan.

Husunderbyggnad avser fabriksbetong, medan väggar, bjälklag och balkar avser prefabricerad betong.

Med dessa antaganden visar grafen den beräknade förändringen i klimatpåverkan per 
kvadratmeter BTA.

Resultatet visar att det offensiva scenariot kan minska klimatutsläppen från 337 kg CO₂e/m² BTA till 193 
kg CO₂e/m² BTA år 2030. Den totala, ackumulerade, utsläppsminskning uppgår till cirka 38 000 ton 
CO₂e i de projekt som Specialfastigheter färdigställer åren 2027–2030. Det innebär att de totala utsläppen 
minskar med cirka 30 procent. Med det offensiva scenariot kan Specialfastigheter markant minska ut-
släppen från kommande byggprojekt. Den stora reduktionen bygger på antaganden om snabb upp-
skalning av betong med hög reduktionsnivå och tillgång till CCS-cement i större omfattning redan från 
2029. Scenariot är således beroende av marknadens leveransförmåga och av att Specialfastigheter kan 
ställa höga klimatkrav i projekten. 

2027 Nivå 4 Nivå 4 Nivå 4

Husunderbyggnad Väggar Bjälklag och balkarFärdigställs år

2028 Nivå 5 Nivå 5 Nivå 5

2029 CCS CCS CCS

2030 CCS CCS CCS

RESULTAT I KORTHET 
- OFFENSIVT SCENARIO 
 

Klimatutsläpp per ytenhet 2030:  

193 kg CO₂e/m² BTA

Ackumulerad utsläppsminskning 2027–2030: 

cirka 38 000 ton CO₂e (-30%)
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Betongvalet gör skillnad

Beräkningarna demonstrerar att valet av betong är en viktig faktor för Specialfastigheters 
möjlighet att minska klimatpåverkan från byggprojekt. Om projekten som färdigställs 
fram till 2030 går från dagens användning av nivå 2 till klimatförbättrad betong med 
högre reduktionsnivåer kan utsläppen minska, även i ett mer försiktigt scenario. Det visar 
att klimatförbättrad betong med hög reduktionsnivå är ett konkret verktyg för att minska 
utsläppen i den projektvolym som ligger framför oss.

Beräkningarna är inte exakta prognoser, utan visar en bild av potentialen och det möjliga 
spannet. Det finns inga generella konstruktionstekniska hinder för att använda klimatförbättrad 
betong. Det innebär att frågan i första hand handlar om kravställning, projektering och till-
gång på rätt betong i rätt skede. Vilken reduktionsnivå ett specifikt projekt kan nå beror på 
projektets förutsättningar, regelverk och marknadens leveransförmåga.
 
Det mest sannolika scenariot för att nå klimatmålen är en kombination av flera åtgärder – minskad 
materialanvändning, optimerad design, återbruk samt en successiv övergång till klimatförbättrad 
och klimatneutral betong.
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Vägen framåt

Specialfastigheter ska arbeta strategiskt och långsiktigt för att minska klimatavtrycket 
från byggnation genom att minska behovet av material, optimera konstruktionen och 
använda rätt betong på rätt plats, samt genom att klimatförbättrad betong med hög 
reduktionsnivå ska bli standard i våra ny-, om- och tillbyggnadsprojekt. Betong kommer 
fortsatt att användas i våra säkerhetsfastigheter, men valet av betong har stor betydelse 
för vår möjlighet att minska utsläppen och nå våra klimatmål.

Från ambition till kravställning
På kort sikt ska alla nya, större projekt analyseras utifrån var klimatförbättrad betong med hög 
reduktionsnivå kan användas och vilka delar av konstruktionen som kan optimeras. Kravet 
på betong med låg klimatpåverkan behöver finnas med redan i projektets initiala faser.

Ökad användning i hela projektportföljen
På medellång sikt ska användningen öka i hela projektportföljen. Varje nytt projekt ska 
innehålla klimatförbättrad betong med högsta möjliga reduktionsnivå utifrån projektets 
förutsättningar och marknadens tillgång. Det kräver fortsatt dialog med kunder, entre-
prenörer, projektörer och leverantörer, så att klimatkraven förs vidare genom värdeked-
jan och omsätts i praktiska lösningar.

Mot framtidens betonglösningar
På lång sikt ska klimatförbättrad betong med hög reduktionsnivå vara standard i Special- 
fastigheters ny-, om- och tillbyggnadsprojekt. I förlängningen behöver utvecklingen gå 
mot klimatneutral betong och ny teknik som CCS kan spela en viktig roll. För att nå dit 
behöver Specialfastigheter fortsätta ställa krav i egna projekt, samarbeta med andra 
offentliga upphandlare och bidra till en tydlig efterfrågan som driver marknaden framåt.

Genom att gå från enskilda insatser till systematisk kravställning kan Specialfastigheter 
minska klimatpåverkan från sina byggprojekt och bidra till klimatomställningen i bygg- 
och fastighetssektorn.

 

12
 




